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§78
Valtuustoaloite kasvot peittavien huntujen ja asusteiden kieltamiseksi Tampereen
kouluissa ja oppilaitoksissa - Joakim Vigelius

TRE:1517/12.00.01/2026

Valmistelija / lisatiedot:
Ojalammi Ulla

Valmistelijan yhteystiedot

Perusopetusjohtaja Ulla Ojalammi, puh. 050 428 3044, opetusjohtaja
Simo Turtiainen, puh. 040 088 7233, lukiokoulutuksen johtaja Mari Aalto,
puh. 040 187 4593, kehittamispaallikkd Tuija Leppaharju, puh. 040 194
2364, ammatillisen koulutuksen johtaja Kirsi Viskari, puh. 040 037

6420, koulutuspaallikkd Kristiina Teiss, puh. 040 806 2669,
varhaiskasvatusjohtaja Elli Rasimus, puh. 050 523

7386, varhaiskasvatuksen aluejohtaja Tanja Moisala, puh. 040 485 6275,
etunimi.sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Hallintosihteeri Leeni Herrala, puh. 040 801 6102, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Rasimus Elli, Varhaiskasvatusjohtaja

Paatosehdotus
Esitetdan kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuuston paatettavaksi:

Joakim Vigeliuksen valtuustoaloite ja siihen annettu kasvatus- ja
opetuslautakunnan lausunto merkitaan tiedoksi ja aloite todetaan
loppuun kasitellyksi.

Aloite ei anna aihetta muihin kuin lausunnossa esitettyihin
toimenpiteisiin.

Perustelut

Joakim Vigelius esittaa 16.3.2026 yhdessa muiden valtuutettujen
kanssa jattamassaan aloitteessa, etta myds Tampereen kaupungin
koulujen ja oppilaitosten jarjestyssaantoihin lisataan maarays, etta seka
oppilaiden etta henkildkunnan on oltava tunnistettavissa koko
koulupaivan ajan.

Joakim Vigelius ja muut valtuutetut perustelevat aloitettaan opetuksen
toimivuudella, turvallisen oppimisymparistdon varmistamisella,
vuorovaikutuksen edellytyksilla ja oppilaiden seka henkilokunnan
tunnistettavuudella.

Valmistelu, kuulemiset ja lausunnot
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Tampereen kaupunki on aloittanut kasvoja peittavien asusteiden kayttdoa
koskevan ohjeistuksen valmistelun maaliskuussa 2026 ennen
valtuustoaloitteen jattoa. Valmistelussa on tarkasteltu kasvojen
peittamisen kieltamista varhaiskasvatuksen, perusopetuksen,
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen toimintaymparistdjen seka
voimassa olevan lainsaadannon, perusoikeuksien ja turvallista
oppimisymparistda koskevien velvoitteiden nakokulmasta. Valmistelu- ja
selvitystydssa on hyddynnetty oikeudellista ja turvallisuuteen liittyvaa
taustaselvitysta seka kuultu mm. Nuorisovaltuustoa,
Maahanmuuttajaneuvostoa, asiantuntijoita, henkiloston edustajia ja
opiskelijoita eri foorumeissa.

Valmistelussa on palveluryhmista saadun tiedon perusteella voitu todeta,
ettei uskontoon liittyva pukeutuminen ole Tampereen kaupungin
paivakodeissa, kouluissa tai oppilaitoksissa aiheuttanut lainkaan
haasteita. Kirjausta tarkastellaankin ensisijaisesti yleisemmin
tunnistettavuuden, turvallisuuden ja ennakoinnin nakdkulmista, ei
uskonnollisen tai kulttuuriseen pukeutumisen.

Tampereen kaupungin Nuorisovaltuusto on lausunnossaan katsonut,
ettei aloitteessa ehdotettu maarays ole tarpeellinen ja etta se voi olla
ongelmallinen positiivisen uskonnonvapauden nakdkulmasta.
Nuorisovaltuusto piti tarkeana, etta mahdollisessa
jarjestosaantokirjauksessa huomioidaan, etta uskonnollisiin syihin
vedoten tulisi voida pukeutua oman uskonnollisen identiteetin
mukaisesti.

Maahanmuuttajaneuvoston kuulemisessa kirjausta pidettiin
lahtékohtaisesti hyvana, kunhan sen perustelu ja soveltaminen rajataan
selkeasti turvallisuuden, tunnistettavuuden ja oppilaitosyhteison
toiminnan nakokulmiin. Kuulemisessa todettiin, ettei mahdollinen
jarjestyssaantokirjaus ole ristiriidassa esimerkiksi islamin uskon
opetuksen kanssa. Lisaksi todettiin, ettei kirjaus kohdistu mihinkaan
yksittaiseen uskontoon, katsomukseen, kulttuuriin tai naihin liittyvaan
pukeutumiseen. Samalla tuotiin esiin huoli siita, ettei
jarjestyssaantokirjaus saa laajentua yleiseksi uskonnollisten tai
kulttuuristen asusteiden rajoittamiseksi.

Perusopetuksen rasismin vastaisen tydryhman kuulemisessa henkildston
edustajat pitivat rajattua kirjausta tarpeellisena turvallisuuden,
tunnistettavuuden ja vuorovaikutuksen nakokulmista. Kuulemisessa
korostui, etta kielto tulee rajata nimenomaan kasvojen peittamiseen ja
sen vaikutuksiin oppilaitosyhteison turvallisuuteen, ennakointiin,
tunnistettavuuteen ja vuorovaikutukseen. Kirjauksen ei tule kohdistua
uskonnolliseen tai kulttuuriseen pukeutumiseen.

Lisaksi valmistelussa on kasitelty palveluryhmakohtaisia nakdkulmia
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja Tredussa.
Lukiokoulutuksen osalta valmistelussa on huomioitu opiskelijakuntien
edustajien ja toisen asteen yhteistoimintaryhman kuuleminen.
Opiskelijakuntien edustajien kuulemisessa tuli esiin huoli, ettei saa
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puuttua nuoren oman identiteetin ilmaisuun esimerkiksi pukeutumisen
kautta. Toisen asteen yhteistoimintaryhma korosti, etta ohjeistuksen on
otettava huomioon turvallisuuteen ja tunnistettavuuteen liittyvat

seikat. Tredussa asiaa on kasitelty opiskelijoiden, huoltajien ja
henkiloston nakokulmasta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusfoorumissa seka
huomioitu ammatillisen koulutuksen avoimet oppimisymparistét ja niihin
liittyva asiakaspalvelutoiminta.

Taustaselvitys ja arviointi

Sisdministerion taustamuistiossa koskien kasvojen peittamisen
kKieltamista ja rajoittamista 23.9.2025 todetaan, ettei Suomen
lainsaadannodssa ole yleista kasvojen peittamisen kieltoa. Muistion
mukaan saantely on Suomessa lahtokohtaisesti kohdennettua ja
tilannesidonnaista. Kasvojen peittamisen kieltavaa saantelya voidaan
lahtdkohtaisesti pitda mahdollisena myos Suomessa, edellyttaen etta
saantely laaditaan tasmallisesti, siihen sisallytetaan kohtuulliset ja
selkeasti perustellut poikkeukset ja etta se noudattaa
suhteellisuusperiaatetta. Perusoikeuksien rajoitusten tulee jaada vain
sithen valttamattomaan, mika on tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

Jarjestyssaantdjen ja muiden toimintaa ohjaavien maaraysten tuleekin
olla perusoikeuksien nakokulmasta hyvaksyttavia ja riittavan tasmallisia
jalahinna tdsmentaa ja konkretisoida laissa saddettya, eika niilla voida
antaa yleisia tai kaikenkattavia pukeutumista koskevia kieltoja ilman, etta
rajoituksen tarpeellisuus ja hyvaksyttavyys arvioidaan suhteessa
oppilaitokselle laissa saadettyyn tehtavaan ja toimintaymparistdon.
Kasvojen peittdmiseen voidaan kuitenkin puuttua tilanteissa, joissa siihen
liittyy jarjestykseen, turvallisuuteen, tunnistamiseen tai rikosten ennalta
estamiseen liittyva hyvaksyttava laillinen peruste. Varhaiskasvatuksen,
koulujen ja oppilaitosten toimintaymparistdissa arviointi kytkeytyy
erityisesti toiminnan turvallisuuteen, opiskelun esteettdmaan sujumiseen
ja oppimista tukevan ympariston varmistamiseen.

Varhaiskasvatuslain nakdékulmasta arvioinnissa korostuvat lapsen edun
ensisijaisuus, varhaiskasvatuksen tavoitteet seka velvollisuus varmistaa
kehittava, oppimista edistava, terveellinen ja turvallinen
varhaiskasvatusymparistd. Varhaiskasvatuksen tavoitteisiin kuuluu myos
lapsen yhteistyO- ja vuorovaikutustaitojen kehittaminen seka
yhdenvertaisuuden edistaminen. Kasvojen peittamista koskevaa kirjausta
arvioidaan varhaiskasvatuksessa naiden tavoitteiden nakokulmasta
erityisesti turvallisuuden, vuorovaikutuksen ja ennakoitavuuden
turvaamisena.

Perusopetuslain nakdkulmasta arvioinnissa korostuvat erityisesti
opetuksen tavoitteet, oppilaan oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon,
lapsen edun ensisijaisuus seka oppilaan velvollisuus kayttaytya asiallisesti
ja toimia siten, ettei han vaaranna muiden oppilaiden, kouluyhteison tai
opiskeluympariston turvallisuutta tai terveyttda. Koulujen
jarjestyssaanndilla voidaan tasmentaa kouluyhteisdn turvallisuuden,
viihtyisyyden ja opiskelun esteettoman sujumisen kannalta tarpeellisia
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kaytannon jarjestelyja ja asianmukaista kayttaytymista koskevia
maarayksia.

Lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa opiskelijoilla on
vastaavasti oikeus turvalliseen opiskeluymparistddn, ja koulutuksen
jarjestajan tulee hyvaksya jarjestyssaanndot tai muut jarjestysmadraykset,
joilla edistetaan oppilaitoksen sisaista jarjestystd, opiskelun esteetonta
sujumista seka oppilaitosyhteisén turvallisuutta ja viihtyisyytta. Toisen
asteen koulutuksen osalta arvioinnissa korostuu lisaksi opiskelijoiden ika,
oppilaitosten avoimet ja monimuotoiset oppimisymparistot. Lisaksi
lukiolaissa seka ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa saadetaan
vastaavasti lapsen edun ensisijaisuudesta, joka on arvioinnissa otettava
huomioon.

Sisaministeridn taustamuistiossa tuodaan esiin myos kasvojen
nakyvyyden yhteiskunnallinen merkitys. Sen mukaan kasvojen nakyvyys
on suomalaisen vuorovaikutuskulttuurin normi, joka tukee
ennustettavuutta, luottamusta ja turvallisuuden tunnetta. limeet,
katsekontakti ja muu sanaton viestinta ovat olennainen osa
vuorovaikutusta, ja kasvojen peittdminen voi vaikeuttaa viestintag, lisata
vaarinymmarrysten mahdollisuutta seka heikentaa henkiloston
mahdollisuuksia havainnoida tilanteita ennakoivasti. Sisaministeridon
taustamuistiossa painotetaan edella mainittua sanattoman viestinnan
painoarvoa nimenomaan varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa.

On my6s huomioitava, ettd pukeutuminen ja ulkonaké kuuluvat
yksityiselaman suojan piiriin. Téman vuoksi pukeutumista koskeviin
maarayksiin tulee suhtautua pidattyvasti. Tassa valmistelussa rajoituksen
hyvaksyttavana perusteena on pidetty turvallisen ja oppimista edistavan
oppimisymparistdon varmistamista seka tunnistettavuuden ja
ennakoinnin turvaamista oppilaitosten arjessa.

Kasvojen nakyvyydella on taustamuistion mukaan kaikilla koulutusasteilla
erityinen merkitys kielen, tunneilmaisun ja sosiaalisten taitojen
kehittymisen, henkildston ja oppijoiden valisen vuorovaikutuksen seka
arvioinnin luotettavuuden kannalta. Liséksi tunnistettavuus tukee
oppilaitosyhteison arjen turvallisuutta tilanteissa, joissa henkildston tulee
pystya nopeasti arvioimaan, ketka tiloissa oleskelevat ja miten tilanteisiin
tulee puuttua. On my6s huomioitava, etta kasvojen peittaminen voi lisata
turvattomuuden tunnetta, mika voi heikentaa oppimista ja kouluun
Kiinnittymista.

Rajattu kirjaus jarjestyssaantdihin on siten tarpeellinen ennaltaehkaisyn
ja turvallisuuden varmistamisen nakokulmasta. Tavoitteena on varmistaa,
ettd oppilaitoksissa toimivat henkildt ovat tarvittaessa tunnistettavissa ja
etta oppimisymparistd on turvallinen, ennakoitava ja oppimista edistava
kaikille. Samalla kirjaus turvaa myds arvioinnin luotettavuutta.
Ennaltaehkaisyn, turvallisuuden, tunnistettavuuden ja vuorovaikutuksen
nakokulmasta kirjauksen on syyta kasittaa oppilaiden lisaksi myos
henkilékunta ja vierailijat.
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Johtopdadtos

Edella kuvatun taustaselvityksen perusteella Tampereen kaupunki pitaa
turvallisen ja oppimista edistavan toimintaymparistdén varmistamista
koskevaa tavoitetta perusteltuna. Kasvojen peittamista koskeva rajattu ja
tasmallinen kirjaus on tarkoituksenmukainen keino vahvistaa
oppilaitosyhteisdjen turvallisuutta, oppimista edistavaa
toimintaymparistda seka oppilaiden, henkilékunnan ja vierailijoiden
tunnistettavuutta ennaltaehkaisevasti.

Tampereen kaupunki vastaa valtuustoaloitteeseen siten, etta yhteinen
kasvojen peittamista koskeva kirjaus jarjestyssaantdihin otetaan kayttoon
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa

ja Tredussa 1.1.2027 alkaen. Kirjauksen toimeenpanossa huomioidaan
palveluryhmien mahdolliset tarkennukset.

Taustaselvitysten ja kuulemisten perusteella valmistelussa on katsottu,
ettd kirjauksen tulee kohdistua nimenomaan kasvojen peittamiseen
varhaiskasvatus-, koulu-, tydpaivan tai muun oppilaitosten jarjestaman
toiminnan aikana myos oppilaitoksen ulkopuolisissa
oppimisymparistoissa. Kirjaus perustuu ensisijaisesti
varhaiskasvatusyksikdiden, koulujen ja oppilaitosten turvallisuuteen,
vuorovaikutukseen, ennakoitavuuteen ja oppimista edistavan
oppimisympariston varmistamiseen. Lainsdadanndssa saadetty oikeus
turvalliseen opiskeluymparistodn edellyttaa, ettd oppilaitoksissa toimivat
henkil6t ovat tunnistettavissa ja vuorovaikutus sujuu esteettdmasti. Jotta
kirjaus tasmentaa laissa saadettyja vaatimuksia tarkkarajaisella ja
oikeasuhtaisella tavalla, siihen sisallytetaan poikkeukset terveydellisista
syista tapahtuvasta kasvojen peittamisesta seka oppilaitoksen
jarjestamista teematapahtumista.

Kéyttéonotettava yhteinen kirjaus jérjestyssadntéihin

Tampereen kaupungin varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa,
lukiokoulutuksessa ja Tredussa otetaan 1.1.2027 kayttéon yhteinen
kasvojen peittamista koskeva kirjaus. Kirjauksen yhteinen muoto on
seuraava:

"Tampereen kaupungin varhaiskasvatusyksikdissa, kouluissa ja
oppilaitoksissa (jaljempana oppilaitos) ei saa peittaa kasvoja
varhaiskasvatus-, koulu- tai tydpaivan tai muun oppilaitoksen jarjestaman
toiminnan aikana. Kielto perustuu oppilaitosten turvallisuuteen,
vuorovaikutukseen, ennakoitavuuteen ja oppimista edistavan
oppimisympariston varmistamiseen. Kielto ei koske terveydellisista syista
tapahtuvaa kasvojen peittamista tai oppilaitoksen jarjestamia
teematapahtumia, joista annetaan erillinen ohjeistus."

Palveluryhmat voivat tarvittaessa tarkentaa yhteista kirjausta oman
toimintaymparistonsa mukaisilla soveltamisohjeilla. Tarkennuksissa
sailytetaan kirjauksen yhteinen tavoite, rajaus ja perustelu. Lisaksi tulee



Tampere Ote poytakirjasta 6/2026 6 (7)
Kasvatus- ja opetuslautakunta 18.08.2026

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu paatoksentekojarjestelmassa. Varmennetiedot tarkastettavissa
kaupungin kirjaamosta.

varmistaa, etta ohjeistus on oppijoille, huoltajille, henkildstoélle ja muille
toimijoille ymmarrettava ja yhdenvertaisesti sovellettava, eika se saa
estaa oppivelvollisuuden toteutumista.

Tredussa kirjausta tdésmennetaan seuraavasti:

"Kielto ei koske Tredun avoimiin oppimisymparistdihin tulevia
ulkopuolisia asiakkaita (Tredun ravintolat, kahvilat, lastentoiminta,
majoituspalvelut ym. vastaava ulkopuolisille tarjolla oleva palvelu)."

Taustaselvityksen aineisto

e Sisaministerio: Taustamuistio 23.9.2025, Kasvojen peittamisen
kieltaminen ja rajoittaminen.

e Rikander, Henri: Kasvojen peittaminen koulussa -taustakoonti, joka
perustuu laillisuusvalvojien perusteluihin ja sisaministerion
taustamuistioon.

e Perusopetuslaki (628/1998), erityisesti opetuksen tavoitteita,
jarjestamista, lapsen etua, turvallista opiskeluymparistda seka
oppilaan velvollisuuksia koskevat saannokset.

e Varhaiskasvatuslaki (540/2018), erityisesti varhaiskasvatuksen
tavoitteita, lapsen etua seka kehittavaa, oppimista edistavaa,
terveellista ja turvallista varhaiskasvatusymparistoa koskevat
saannokset.

e Lukiolaki (714/2018), erityisesti lukiokoulutuksen tavoitteita,
opiskelijan oikeutta turvalliseen opiskeluymparistoon seka
jarjestyssaantdja ja muita jarjestysmaarayksia koskevat saannokset.

e | aki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017), erityisesti
ammatillisen koulutuksen tavoitteita, opiskelijan oikeutta
turvalliseen opiskeluymparistoon seka jarjestyssaantdja ja muita
jarjestysmaarayksia koskevat saannokset.

Tiedoksi
Kaupunginhallitus

Liitteet
1 Valtuustoaloite
2 Liite Kopla 18.8.2026 Tampereen kaupungin nuorisovaltuuston
lausunto



Tampere Ote poytakirjasta 6/2026 7(7)
Kasvatus- ja opetuslautakunta 18.08.2026

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu paatoksentekojarjestelmassa. Varmennetiedot tarkastettavissa
kaupungin kirjaamosta.

Muutoksenhakukielto
878

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai tdytantéonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
50§ 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)
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